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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
03* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FRUTAL

Oficio n.° 197/2018
Ref. PA - Fiscalizagdo Continuada n.° MPMG-0271.17.000282-5

FRUTAL, 11 de junho de 2018.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da 032
PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagéo perante PATRIMONIO PUBLICO (CIVEL)
da Comarca de FRUTAL, nos termos do art. 129, Il e VI, da Constituicao Federal,
art. 8% 8 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26, |, da Lei n.° 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso |,
letra “b”", da Lei Complementar n.° 34/94, nos autos do(s) PA - Fiscalizacéo
Continuada n.° MPMG-0271.17.000282-5, REQUISITA que informe esta Promotoria
de Justica, em até 10 (dez) dias, se acatard ou nio a recomendagéo 04/2018 que
estd em anexo, apresentando, em qualquer hipGtese negativa, o0s respectivos
fundamentos.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO, confere-se o prazo de 10
dia(s), a partir do recebimento deste.

A resposta devera ser protocolizada nesta 032 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada
a PRACA 7 DE SETEMBRO, 200/SALA: 112 - CENTRO - CEP: 38. 200 000 -
FRUTAL - MINAS GERAIS, 34219285, das 12 as 18 horas.

Descricdo da Apuragdo: Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
determinagbes da Lei de Acesso & Informacdo e Lei de Responsabilidade Fiscal
referentes & transparéncia da gestdo publica fiscal no Ambito do Poder Legislativo
Municipal de Planura/MG
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DANIELACAMPOS DE\ABREU SERRA
'& PROMOTORA DE JUSTICA
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CAMARA MUNICIPAL DE PLANURA
RUA SACRAMENTO, 111, - CEP: 38.220-000 - PLANURA - MG



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
3" Promotoria de Justi¢a de Frutal

RECOMENDACAO n° 4/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, pela Promotora de Justica signataria, no desempenho de suas
fungdes de defensor da ordem juridica vigente e de zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia publica, aos direitos assegurados
na Constitui¢@o Federal (arts. 127, caput; 129, caput e inc. II), nos artigos 5° e 6°
da Lei Complementar n.° 75/93 e na Resolug¢do do CNMP n.° 164/2017:;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO ser func¢do institucional do
Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituig¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129,
I, IIT e IX);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem
juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo
dos principios constitucionais da Administragdo Plblica, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, da publicidade,
da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527, de
18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e a Lei Complementar n.° 131, de
27.05.2009 (Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a

informagdo e controle social; e a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seus artigos 48 e 49, fixa
normas que visam a garantir a transparéncia da gesto fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de
Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestao
fiscal a “/iberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagées pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e
Jinanceira, em meios eletrénicos de acesso publico™, e a “adocdo de sistema
integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-4” (art. 48, paragrafo tUnico, inciso IT e III da Lei Complementar n°
101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo
real consiste na “disponibilizacdo das informacdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso piiblico, até o primeiro dia itil subsequente & data do
registro contdbil no respectivo sistema”, nos termos do art. 2°, § 2° 1II, do
Decreto n°® 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°
131/2009 também acrescentou, a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o
art. 48- A, cujos incisos I e II estabelecem que a disponibilizacio de acesso a
informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimento licitatério realizado:; II — quanto & receita: o lancamento e o
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recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto
no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um) ano, os Municipios que

tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o

prazo de 2 (dois) anos, € 0s Municipios (como o caso de Planura/MG) com até
50.000 (cinquenta mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar
cumprimento ao prescrito no citado artigo 48, paragrafo tinico, incisos II e III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o
art. 6° I, I e III da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio), “cabe aos
orgdos e entidades do poder piiblico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicdveis, assegurar a: I - gestdo transparente da informagdo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo; II - prote¢éo da informagdo,
garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e III - protecdo
da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso™;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7°
da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: I - orientagdo sobre os
procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderd ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; (...) IV - informagéo

primdria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informacdo pertinente &
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administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos piblicos, licitagdo,
contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n°
12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de ficil acesso, no
dambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas™, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios com
populagdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os
municipios a divulga¢do, em tempo real, de informacdes relativas a execugio
or¢amentaria e financeira, nos termos previstos na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei
n°® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos
termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu Jornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa™;

CONSIDERANDO que a exigéncia de informacGes
adicionais, como o detalhamento com gastos com pessoal, € uma decorréncia
logica do principio da transparéncia ativa: “Como se vé, o principio da
Transparéncia Ativa ndo se esgota no cumprimento do artigo 8° da LAI, mas é
um exercicio permanente do orgdo ou entidade publica de avaliacio das
informagdes que possam ser de interesse coletivo e que, portando, deverdo ser
objeto de divulgacdo™’.

1 MANUAL da Lei de Acesso & Informagdo para Estados e Municipios —

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — Secretaria de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes
Estratégicas — 1” edigdo — Brasilia/2013, pag. 15.
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3* Promotoria de Justica de Frutal

CONSIDERANDO que, mais do que mera
formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddios quanto
fiscalizacdo da coisa piblica, além de sinalizar observancia de diplomas legais
que densificam principios previstos na Constitui¢do da Reptiblica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais
avangos tecnologicos, a disponibilizagdo de informagdes a populagio por meio
da digitaliza¢do de documentos apresenta custos infimos 4 municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres,
0s quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei
Complementar n°® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como & o caso do e-cidade?,
disponibilizado no portal do software publico brasileiro, e do wurbent’,
disponibilizado pela Confedera¢do Nacional de Municipios;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo
cumprirem as disposi¢cdes do art. 48, paragrafo unico, e art. 48-A da LC
101/2000, divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a
execucdo orcamentdria e financeira municipais, podem ficar, por forca de lei,
impedidos de receber transferéncias voluntarias (arts. 23, §3°, “I” ¢/c 73-C,
da LRF), o que, evidentemente, traria enormes prejuizos as municipalidades e
seus cidaddos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de
convénios importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a
vedacdo ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor
publico que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a prética do

2 https://softwarepublico.gov.br/social/e-cidade Acesso em: 23/05/2018

3 http://www.urbem.cnm.org.br/ Acesso em: 23.05.2018.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

3" Promotoria de Justica de Frutal
tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n° 201/67 (Art. 1°
Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao Julgamento
do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores: (...) XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntiria em
desacordo com limite ou condi¢do estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028,
de 2000));

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da
Transparéncia que ndo esteja alinhado as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico
municipal (art. 11 da Lei n°® 8.429/92), bem como acarretar dano moral coletivo,
em razdo da obstaculizacdo da participagdo cidadd mediante a violagdo de
mandamentos legais expressos;

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor
publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo,
mesmo depois de cientificado pela recomendacio do MINISTERIO PUBLICO
dessa obrigacdo e da consequente violagdo do principio constitucional da
publicidade, configura o elemento volitivo do dolo para fins de caracterizacdo do
ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da
Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente*, com o objetivo de
apoiar a adogdo de medidas para a implementacio da Lei de Acesso a
Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e conscientizar e
capacitar servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na

implementagio de uma cultura de acesso a informacdo;

4 http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente/adesao Acesso em:

23/05/2018
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CONSIDERANDO que os gestores municipais
podem promover a adesdo da Cdmara ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantacio da
Lei n° 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacio);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo
estd alinhada com o “Plano Geral de Atuagdio — 2016/2017 — Projeto Aguas
Limpas — Efetividade da Lei de Acesso a Informagdo nos Municipios Mineiros”
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do
Patrimdnio Pablico — CAOPP do Ministério Ptblico do Estado de Minas Gerais™;

CONSIDERANDO que, néo obstante a comunicagio
de instauracdo do Procedimento Administrativo Fiscalizacdo Continuada n.°
MPMG-0271.17.000282-5 (f1.18/83), recebido em 01/06/2017: a reunido
realizada no dia 13/06/2017(f1.84/85); a reunido realizada no dia 07/12/2017
(1.104/106) e 16/01/2018 (fl.114/117), e as respostas da municipalidade (fls. 86 ¢
96); o Municipio nio estd em conformidade com as normas acima indicadas.

CONSIDERANDO que o check-list (f1.118/125)

apontou as seguintes pendéncias para as boas praticas de transparéncia:

1 — Acesso ilimitado a todas as informagdes publicas
Item  considerado boa disponibilizadas no sitio eletrdnico: o acesso nio pode
pratica de transparéncia  estar condicionado criagdo de um cadastro ou ao
fornecimento de dados pessoais;

CONSIDERANDO que o check-list (f1.118/125)

apontou as seguintes pendéncias:

QUANTO AS RECEITAS E DESPESAS
|0bl‘ igacio Expressa 1 — Apresentagdo do balango anual, com as respectivas
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A) PROMOVA, no prazo de 90 (noventa) dias, a
correta implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei
Complementar n.° 131/2009 e na Lei n.° 12.527/2011, assegurando que nele
estejam inseridos e atualizados em tempo real, as Obrigacoes Expressas e
Implicitas previstos nos mencionados diplomas legais, inclusive aos seguintes

pontos:

1- QUANTO AS RECEITAS E DESPESAS:
1.1 — Apresentagdo do balango anual, com as respectivas
demonstracdes contabeis; e

2 - QUANTO AS LICITACOES:

2.1 — Registro de contratos celebrados pela Céamara
organizado, preferencialmente, conforme ordem cronolégica e numérica (niimero do
procedimento).

2.2 — Descrigdo do objeto do contrato.

2.3 — Indicagdo do procedimento licitatério que deu
origem ao contrato (niimero e tipo de procedimento).

3 - QUANTO AO SERVICO AO CIDADAO:
3.1 — Link de respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade;

4 - QUANTO A REMUNERACAO:

4.1 — Relatoério mensal da despesa com pessoal

B) PROMOVA, no prazo de 90 (noventa) dias, a
correta implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei
Complementar n.° 131/2009 e na Lei n.° 12.527/2011, assegurando que nele
estejam inseridos e atualizados em tempo real, as Boas Praticas de

Transparéncia que, embora ndo exigiveis expressa ou implicitamente pelo
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ordenamento juridico, consistem em boa pratica de transparéncia, sujeitando-se

a0 animo do gestor publico de dar a maior transparéncia possivel a sua gestdo:

1 — Acesso ilimitado a todas as informag¢des publicas
disponibilizadas no sitio eletrdnico: o acesso néio pode estar condicionado a criagfio de
um cadastro ou ao fornecimento de dados pessoais;

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL adverte
que a presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢io das medidas
recomendadas implicar providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua
maxima extensdo, em desfavor dos responsaveis inertes em face da violagdo dos
dispositivos legais acima referidos.

Nos termos do inciso IV, do paragrafo tnico do artigo
27, da Lei Federal n® 8.625/93 e Arts. 8°,9°¢ 10 da Resolugdo do CNMP n.° 164,
0 0rgdo subscritor REQUISITA que Vossa Exceléncia nos informe, em até 10
(dez) dias, se acatard ou ndo esta recomendacio, apresentando, em qualquer
hipétese negativa, os respectivos fundamentos.

Em caso de acatamento desta recomendagdo, deverd
ser protocolado nesta Promotoria de Justica, no mesmo prazo, as medidas que
serdo adotadas e o cronograma para total atendimento a presente recomendacio.

Por fim, determino a divulgagio desta recomendacio
no meio de publica¢do destinado a divulgacdo dos atos oficiais da Camara

Municipal de Planura/MG (diario oficial ou pagina inicial do site).

Frutal, 11 dejunho de 2018

W 1‘*;\\ UMM /Lk‘ﬂ-
Daniefa Campos e breu Serra

—Promotora de Justica
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